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Аннотация. Цель. Выявление ключевых проблем распределения бюджетных средств в сфе-
ре образования и обоснование направлений их оптимизации, направленных на повышение 
эффективности использования ограниченных финансовых ресурсов при сохранении качества 
образовательных услуг.

Материалы и методы. Исследование основано на анализе нормативно-правовых актов, 
экспертно-аналитических материалов Счётной палаты, данных о практике применения норма-
тивно-подушевого финансирования в российских регионах, а также на обобщении междуна-
родного опыта (программно-целевая и контрактная модели). Использованы методы системного 
анализа, сравнительного анализа и обобщения эмпирических данных.

Результаты. В статье проведен анализ нормативов на финансирование основного общего 
образования по отдельным областям. Выявлены ключевые недостатки действующей системы, 
среди которых: существенная региональная дифференциация нормативов подушевого финан-
сирования, непрозрачность расчётов корректирующих коэффициентов, недостаточный учёт 
специфики малокомплектных и сельских школ. Обоснована необходимость унификации подхо-
дов к определению нормативов на федеральном уровне, усиления результативной составля-
ющей финансирования через программно-целевые и контрактные механизмы, цифровизации 
финансовых отношений. Определены внутренние резервы образовательных учреждений (опти-
мизация кадровой структуры, аутсорсинг непрофильных функций, энергосбережение, развитие 
внебюджетной деятельности). Предложены направления совершенствования межбюджетных 
отношений, включая консолидацию субвенций.

Заключение. Оптимизация распределения бюджетных средств в образовании носит ком-
плексный характер и требует одновременного совершенствования нормативно-подушевого 
метода, внедрения результативных моделей финансирования, повышения финансовой само-
стоятельности учреждений и цифровизации управления. Реализация предложенных направ-
лений позволит сократить межрегиональные различия в финансировании, повысить прозрач-
ность расходов и создать стимулы для достижения качественных образовательных результатов.
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Annotation. Objective. Identification of key problems in the distribution of budget funds in the 
field of education and justification of ways to optimize them in order to increase the efficiency of using 
limited financial resources while maintaining the quality of educational services.

Materials and Methods. The study is based on an analysis of regulatory legal acts, expert and 
analytical materials of the Accounts Chamber, data on the practice of applying normative per capita 
financing in Russian regions, as well as on the generalization of international experience (program-
targeted and contract models). Methods of system analysis, comparative analysis and generalization 
of empirical data were used.

Results. The article analyzes the standards for financing basic general education in certain areas. 
The key shortcomings of the current system have been identified: significant regional differentiation 
of per capita funding standards, lack of transparency in the calculation of correction factors, and 
insufficient consideration of the specific features of small and rural schools. The need for unification 
of approaches to determining standards at the federal level, strengthening the effective component 
of funding through program-targeted and contractual mechanisms, and digitalization of financial 
relations has been substantiated. The internal reserves of educational institutions have been identified 
(optimization of the staff structure, outsourcing of non-core functions, energy saving, and development 
of extrabudgetary activities). The paper proposes ways to improve interbudgetary relations, including 
the consolidation of subventions.

Conclusion. The optimization of budget allocation in education is a complex process that 
requires simultaneous improvement of the normative per capita method, the introduction of effective 
funding models, increased financial autonomy of institutions, and the digitalization of management. 
Implementing these proposals will help reduce interregional differences in funding, increase 
transparency in spending, and create incentives for achieving high-quality educational outcomes.
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Постановка проблемы в общем виде 
Проблема оптимизации распределе-

ния бюджетных средств в сфере образова-
ния приобретает особую актуальность в со-
временных условиях, характеризующихся, 
с одной стороны, возрастающими требова-
ниями к качеству образовательных услуг, 
а с другой – ограниченностью бюджетных 
ресурсов и необходимостью повышения 
эффективности их использования. Образо-
вательные учреждения вынуждены искать 
способы повышения своей эффективности 
без дополнительных финансовых вложений, 
что включает в себя не только оптимизацию 
расходов, но и внедрение инновационных 
подходов и технологий, позволяющих улуч-
шить образовательный процесс. Оптими-
зация модели распределения бюджетных 
средств представляет собой комплексную 
задачу, требующую пересмотра сложивших-
ся подходов к нормированию, учёту регио-
нальной и институциональной специфики, а 
также внедрения механизмов, увязывающих 
объёмы финансирования с результатами де-
ятельности.

Цель исследования 
Целью настоящей статьи является обоб-

щение направлений оптимизации распре-
деления бюджетных средств в сфере обра-
зования на основе анализа действующей 
системы финансирования, выявления её 
проблемных зон и оценки перспективных 
моделей повышения эффективности бюд-
жетных расходов.

Изложение основного материала ис-
следования

Ключевым инструментом распределе-
ния бюджетных средств в общем образова-
нии выступает нормативно-подушевое фи-
нансирование, которое призвано обеспечить 
зависимость объёма выделяемых средств от 
количества обучающихся и специфики реа-
лизуемых образовательных программ. При-
менение нормативного подхода позволяет 
оптимизировать бюджетные расходы, более 
рационально использовать ограниченные 
финансовые ресурсы, формировать бюджет 
исходя из минимальных бюджетных норм с 
учётом специфики контингентов детей и уч-
реждений с помощью системы поправочных 
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Таблица 1. Анализ нормативов на финансирование основного общего образования по отдельным областям 
[составлено на основе [2,3]]
Table 1. Analysis of standards for the financing of basic general education in individual areas [compiled on the 
basis of [2,3]]

коэффициентов [1].
Однако практика применения норматив-

но-подушевого метода (табл. 1) выявила ряд 
существенных проблем. 

Область Субвенция Норматив Субвенция Норматив

сельская местность город

Ленинградская область 182,13 291,00 72,66 171,00

Нижегородская область 58,59 58,59 52,55 52,55

Калужская область 68,00 5,56 40,47 3,13

Главный источник неравенства заклю-
чается в значительной дифференциации 
нормативов между регионами: в Москве по-
душевой норматив составляет 198,5 тысячи 
рублей на одного ученика в год, что в шесть 
с лишним раз больше, чем в Ставропольском 
крае1. Такая ситуация создаёт неравенство 
доступа к образованию в зависимости от 
территории проживания и требует выработ-
ки единых подходов к определению норма-
тивов на федеральном уровне.

Анализ практики применения норма-
тивно-подушевого финансирования в рос-
сийских регионах позволяет выделить не-
сколько ключевых проблем, связанных с 
методикой расчёта нормативов и системой 
корректирующих коэффициентов. Во-пер-
вых, это недостаточная прозрачность и обо-
снованность применяемых коэффициентов. 

Как показало экспертно-аналитическое 
мероприятие Счётной палаты Оренбургской 
области, проведённое в 2025 году2, примене-
ние целого пакета корректирующих коэффи-
циентов позволяет подстроить нормативную 
систему под конкретное учреждение, однако 
при отсутствии утверждённых порядков, рас-
чётов и финансовых обоснований процесс 
определения объёма субсидии становится 
непрозрачным. Нередко нормативы рассчи-
тываются «от обратного», исходя из сложив-
шегося уровня финансирования, а не из ре-
альной потребности [4].

Остаётся нерешённым вопрос учёта 
специфики малокомплектных и сельских 
школ. Результаты контрольно-аналитических 
мероприятий показывают необходимость 
приведения регионального законодатель-
ства в соответствие с Федеральным законом 
«Об образовании в Российской Федерации», 
требующим включения в объём финансо-
вого обеспечения школ, расположенных в 
сельских населённых пунктах, затрат, не за-
висящих от количества обучающихся. Для 
малокомплектных образовательных органи-
заций должен предусматриваться особый 
порядок расчёта нормативов – в расчёте на 
группу или на класс, а не на одного обучаю-
щегося, что позволяет сохранять доступность 

образования в сельской местности.
В настоящее время обсуждается пред-

ложение о закреплении федерального стан-
дарта расчёта подушевого финансирования. 
Установление единых правил определения 
нормативных затрат на всей территории 
страны позволило бы сократить разрыв в 
финансировании между регионами и обе-
спечить реализацию конституционного пра-
ва граждан на равный доступ к образованию 
независимо от места рождения. Несмотря на 
объективные сложности, связанные с разли-
чиями в стоимости жизни и оплате труда в 
разных регионах, данное предложение рас-
сматривается как вектор движения к более 
справедливой системе распределения бюд-
жетных средств.

Анализ мирового опыта повышения эф-
фективности бюджетных расходов на обра-
зование позволяет выделить две основные 
модели, которые могут быть адаптированы в 
российской практике: программно-целевую 
и контрактную. Программно-целевая мо-
дель, характерная для США и Франции, ос-
новывается на применении программно-це-
левого метода бюджетного финансирования 
и механизма оценки программ. Контрактная 
модель, свойственная Канаде, Великобрита-
нии, Австралии и Новой Зеландии, нацелена 
на сокращение государственных расходов, 
усиление потенциала государства в испол-
нении функций размещения государствен-
ного заказа, расширение участия коммер-
ческих организаций и повышение качества 
исполнения государственных заказов [5].

Особый интерес представляет опыт Но-
вой Зеландии, где применяется система кон-
трактов между министерствами и подведом-
ственными им организациями. Государство 
информирует о приоритетных направлениях 
и курсах развития на определённый пери-
од, образовательное учреждение сообщает, 
сколько учащихся оно намерено принять, а 
государство определяет, сколько учащихся 
оно готово профинансировать. Министер-
ство образования чётко определяет резуль-
таты, которых должны добиться подведом-
ственные образовательные организации, 

1Доклад Председателя ЛДПР Леонида Слуцкого «О необходимости установления единых федеральных нор-
мативов подушевого финансирования в образовании». ЛДПР.  URL: https://ldpr.ru/event/443979/
2Счётная палата Оренбургской области. События Оренбургская область Портал Счетной палаты Российской 
Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации. URL: https://portalkso.ru/news/o-km-i-
eam/7210558/
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исходя из заранее согласованной стоимо-
сти предоставления образовательных услуг. 
Образовательные организации пользуются 
определённой свободой в расходовании 
бюджетных средств, но несут ответственность 
за достижение оговоренных результатов. 
Подведомственные организации регулярно 
представляют отчёты о степени достижения 
результатов и затраченных ресурсах, на ос-
нове которых министерство принимает ре-
шение либо о продолжении контракта, либо 
о заключении нового с другими организаци-
ями. Такая система создаёт конкуренцию и 
способствует более эффективному исполь-
зованию бюджетных средств.

В российской практике элементы кон-
трактной модели реализуются через меха-
низм государственного (муниципального) 
задания, однако потенциал этого инструмен-
та используется не в полной мере. Оптими-
зация модели распределения бюджетных 
средств предполагает усиление «резуль-
тативной» составляющей, когда объём фи-
нансирования увязывается не только с ко-
личественными показателями (численность 
обучающихся), но и с качественными резуль-
татами деятельности. Программа стратеги-
ческого академического лидерства «При-
оритет-2030»3 представляет собой пример 
такого подхода на уровне высшего образо-
вания, где субсидии распределяются на кон-
курсной основе и предполагают достижение 
конкретных целевых показателей.

Перспективным направлением оптими-
зации распределения бюджетных средств 
выступает внедрение цифровых техноло-
гий и использование данных, хранящихся в 
региональных информационных системах. 
Предлагаемая модель финансирования сфе-
ры дошкольного, общего, дополнительного и 
среднего профессионального образования 
на основании информации, хранящейся в 
региональных информационных системах, 
позволяет исключить из связки «федерация 
– регион – муниципалитет – образовательная 
организация» промежуточные элементы. Это 
минимизирует бюрократическую нагрузку 
на администрацию образовательной орга-
низации и уменьшает сроки получения ис-
ходных данных за счёт исключения из про-
цесса взаимодействия запроса информации 
посредством направления официальных пи-
сем [6].

Цифровизация финансовых отношений 
создаёт предпосылки для перехода к более 
гибким и оперативным механизмам распре-
деления средств, основанным на актуальных 
данных о контингенте обучающихся, их по-
требностях и результатах обучения. Внедре-
ние единых информационных систем позво-
ляет не только ускорить документооборот, но 
и обеспечить прозрачность финансовых по-
токов для всех участников образовательных 
отношений, включая родителей, обществен-
ность и контролирующие органы.

Значительный резерв оптимизации за-
ложен на уровне самих образовательных уч-
реждений, где могут быть реализованы меры 
по повышению эффективности использо-
вания имеющихся ресурсов. Ключевыми 
направлениями здесь выступают: оптими-
зация кадровых ресурсов и оплаты труда, 
включая анализ численности администра-
тивно-управленческого и вспомогательного 
персонала, внедрение систем нормирова-
ния труда и обеспечение дифференциации 
оплаты труда; оптимизация сети и структуры 
учреждения, в том числе укрупнение малых 
учреждений, закрытие филиалов с низкой 
наполняемостью, перепрофилирование не-
эффективно используемых площадей; пере-
дача непрофильных функций на аутсорсинг 
(охрана, уборка, обслуживание оборудова-
ния, питание); энергосбережение и повыше-
ние эффективности коммунальных расходов 
через установку приборов учёта, модерниза-
цию освещения, заключение энергосервис-
ных контрактов; оптимизация закупочной 
деятельности путём проведения совмест-
ных закупок, централизации, перехода на 
долгосрочные контракты; инвентаризация 
и эффективное использование имущества; 
цифровизация управленческих процессов; 
развитие приносящей доход деятельности 
(расширение перечня платных услуг, сдача в 
аренду, участие в грантовых конкурсах).

Реализация этих мер позволяет достичь 
существенного бюджетного эффекта без 
ущерба для качества образования, однако 
требует тщательного анализа и учёта возмож-
ных рисков. Среди них – риск социальной на-
пряжённости при сокращении работников, 
увеличение нагрузки на инфраструктуру при 
укрупнении учреждений, необходимость 
первоначальных инвестиций в энергосбере-
гающие мероприятия, сложность координа-
ции при совместных закупках, а также риск 
снижения качества услуг при передаче на 
аутсорсинг в случае недобросовестного вы-
бора подрядчика.

Важным направлением оптимизации 
распределения бюджетных средств выступа-
ет совершенствование межбюджетных отно-
шений, в частности объединение субвенций 
на разные уровни образования. Консолида-
ция субвенций позволит повысить гибкость 
в использовании средств на муниципальном 
уровне, даст возможность перераспределять 
ресурсы между уровнями образования в за-
висимости от текущих потребностей, а также 
снизит административную нагрузку, связан-
ную с раздельным учётом и отчётностью по 
разным субвенциям.

Существующая система множественных 
трансфертов создаёт избыточную сложность 
и ограничивает возможности муниципалите-
тов по оперативному реагированию на изме-
няющиеся условия. Именно на уровне муни-
ципалитетов происходит непосредственная 
реализация механизмов финансового обе-

3Учиться в ведущих вузах  Портал Национальные проекты России.   URL:  https://xn--80aapampemcchfmo7a3c9ehj.
xn--p1ai/opportunities/uchitsya-v-vedushchikh-vuzakh/
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спечения: формирование муниципального 
задания, расчёт субсидий, контроль за целе-
вым использованием средств, организация 
бухгалтерского учёта и отчётности. Поэтому 
оптимизация межбюджетных отношений 
должна быть направлена на расширение 
полномочий и ответственности муниципаль-
ных органов управления образованием при 
одновременном усилении прозрачности и 
подконтрольности их деятельности.

Реализация мер по оптимизации рас-
пределения бюджетных средств сталкивает-
ся с рядом объективных проблем и ограни-
чений. Первая проблема связана с риском 
снижения качества образования при меха-
ническом сокращении расходов. Сокраще-
ние расходов на обновление оборудования, 
инвентаря и привлечение внешних испол-
нителей способно в будущем негативно от-
разиться на уровне предоставляемого об-
разования. Поэтому необходим тщательный 
анализ текущих затрат и поиск путей их опти-
мизации, исключающих ухудшение условий 
образовательного процесса.

Вторая проблема – социальные риски, 
связанные с оптимизацией сети учрежде-
ний и высвобождением персонала. Укрупне-
ние школ и детских садов, передача функций 
на аутсорсинг могут привести к сокращению 
работников и росту социальной напряжён-
ности, особенно в малых городах и сельской 
местности, где образовательные учрежде-
ния часто выступают градообразующими 
элементами социальной инфраструктуры. 
План мероприятий по оптимизации должен 
предусматривать оценку рисков возможно-
го ухудшения качества предоставления об-
разовательных услуг и роста социальной на-
пряжённости.

Третья проблема – недостаточная финан-
совая самостоятельность образовательных 
учреждений. При доле бюджетного финан-
сирования свыше 95 процентов возможно-
сти учреждений по маневрированию ре-
сурсами крайне ограничены. Расширение 
финансовой самостоятельности требует не 
только изменения нормативной базы, но и 
повышения квалификации руководителей 
учреждений в области финансового менед-
жмента.

Заключение
Проведённое исследование позволяет 

сделать вывод о том, что оптимизация рас-
пределения бюджетных средств в сфере 

образования представляет собой комплекс-
ную задачу, требующую системного подхода 
и учёта множества факторов. Ключевыми на-
правлениями оптимизации выступают:

совершенствование нормативно-поду-
шевого метода на основе унификации под-
ходов к определению нормативов, обеспе-
чения их прозрачности и обоснованности, а 
также разработки системы корректирующих 
коэффициентов, учитывающих объективные 
факторы (территориальные особенности, 
специфику контингента, тип учреждения);

усиление результативной составляющей 
финансирования через развитие программ-
но-целевых и контрактных механизмов, увя-
зывающих объём субсидий с качественными 
показателями деятельности образователь-
ных организаций;

оптимизация расходов на уровне обра-
зовательных учреждений путём нормиро-
вания численности персонала, передачи 
непрофильных функций на аутсорсинг, энер-
госбережения, повышения эффективности 
закупок и развития внебюджетной деятель-
ности;

совершенствование межбюджетных от-
ношений через консолидацию субвенций, 
расширение финансовой самостоятельно-
сти муниципалитетов и образовательных 
учреждений при одновременном усилении 
прозрачности и подконтрольности их дея-
тельности;

цифровизация финансовых отношений, 
внедрение информационных систем, обе-
спечивающих оперативный обмен данными 
между уровнями управления, прозрачность 
финансовых потоков и возможность приме-
нения математических методов для оптими-
зации распределения средств.

Реализация этих направлений позволит, 
с одной стороны, обеспечить более справед-
ливое распределение бюджетных средств 
между регионами, муниципалитетами и 
учреждениями, а с другой – повысить эф-
фективность использования ограниченных 
ресурсов, стимулировать образовательные 
организации к достижению качественных 
результатов и расширению внебюджетной 
деятельности. Выработанные теоретические 
подходы могут быть адаптированы к кон-
кретным условиям деятельности органов 
управления образованием на региональном 
и муниципальном уровнях с учётом их спец-
ифики.
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